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Horing - forslag til endring i forskrift om bruk av kjeretey - opphor
av kontrolimerker pa kjgretoy

Statens vegvesen Vegdirektoratet sender nd pa hering forslag om endring i forskrift 25. januar
1990 nr. 92 om bruk av kjeretey. Forslag til ending er knyttet til oppher av kontrollmerker pa
kjeretoy.

Heringsbrev med tilherende vedlegg med heringsnotat og heringsliste er tilgjengelig pa vére
nettsider www.vegvesen.no.

Heringsmete
Det vil ikke bli avholdt alminnelig hering, jf. utredningsinstruksen punkt 5.1, pé dette

endringsforslaget. Samferdselsdepartementet har besluttet at i dette tilfelle vil unntaket i
utredningsinstruksen punkt 5.4 forste ledd alternativ b komme til anvendelse. Det anses som
viktig at forskriftsendringen innferes 1. mai, slik at arets kontrollmerker ikke blir utstedt. A
gjennomfere alminnelig hering vil svekke tiltakets effektivitet, ved at det i praksis mé utsettes
ett ar.

Saken er av samfunnsmessiginteresse, og derfor er det besluttet at det skal holdes heringsmete
den 13. februar 2012 klokken 09:00 - 11:00.

Matet blir avholdt i Statens vegvesens lokaler i Ostensjoveien 34. De som ensker 4 delta pa
heringsmetet mé meote opp i 1. etasje senest kl. 0900.

For heringsinstanser som ikke har anledning til & komme pa heringsmetet er det mulig med
skriftlig heringssvar. Fristen er satt til samme dag som heringsmetet.

Heringsfrist
Heringsfristen er satt til 13. februar 2012.

Vi ber om at den enkelte heringsinstans vurderer om forslaget ber sendes til bererte
underinstanser, medlemsorganisasjoner mv.

Postadresse Telefon: 02030 Kontoradresse Fakturaadresse
Statens vegvesen Telefaks: 22 07 37 68 Brynsengfaret 6A Statens vegvesen
Vegdirektoratet firmapost@vegvesen.no 0667 OSLO Regnskap
Postboks 8142 Dep Batsfjordveien 18
0033 Oslo Org.nr: 971032081 9815 VADS@

Telefon: 78 94 15 50
Telefaks: 78 95 33 52



Heringssvarene kan sendes per e-post til firmapost@vegvesen.no. De enkelte forskrifter
finnes pd www.lovdata.no eller www.vegvesen.no.

Trafikant- og kjeretoyavdelingen
Med hilsen

A@W’ Qamot

Kari Aamot



Vedlegg 1:
Horingsnotat: endring i forskrift om bruk av kjeretey

Statens vegvesen Vegdirektoratet (heretter ”Vegdirektoratet™) sender med dette pd hering
forslag til endring i forskrift 25. januar 1990 nr. 92 om bruk av kjeretoy (heretter
”bruksforskriften”).

Endringsforslaget gjelder oppheving av kravet til kontrollmerker pa kjoretoy.

1. Bakgrunn

1.1 Generelt

Bakgrunnen for innferingen av kontrollmerker i 1993 var at det skulle vare enklere 4 avdekke
forhold hvor kjeretayeiere ikke har oppfylt sine forpliktelser i henhold til krav til bruk av
kjeretay, jf. bruksforskriften kapittel 2. Kontrollmerket ble innfert i en tid hvor man ikke
hadde den samme tekniske mulighet med & sjekke kjoretoyene direkte i Autosys som i dag.
Det var ogsa et enske om & fa kjoretoyeierne til & oppfylle alle vilkérene som kreves for & ha
kjeretayet i bruk lovlig. Et ugyldig kontrollmerke ville ved forste oyekast indikere at forhold
knyttet til kjeoretoyet ikke er i orden. Med ny farge hvert ar vil det vare lett & se hvilke
kjeretoy som ikke har gyldig kontrollmerke pa.

I dag er kravene til kontrollmerker regulert i bruksforskriften § 2-10. Bestemmelsen ble
innfort med hjemmel i vegtrafikkloven § 36 nr. 8. Kontrollmerkene er et bevis pé at det ikke
er grunnlag for avskiltning etter § 36 nr. 3. Videre palegger bruksforskriften § 2-10 nr. 4
kjoretoyets eier en plikt til & klistre p& kontrollmerket for 15. august hvert ar, og manglende
gyldig kontrollmerke er avskiltingsgrunnlag ved kontroll, jf. § 2-10 nr. 5.

Kontrollmerkene utstedes til dem som har felgende forhold i orden:
e forsikringen er i orden

arsavgiften er betalt

EU-kontrollen (periodisk kjeretaykontroll) er gjennomfert

det foreligger ingen andre avskiltningsbegjeringer

Vegdirektoratet mener at det med tiden har vist seg at kontrollmerkeordningen ikke svarer til
formélet med & innfere den, derfor er det hensiktsmessig & endre forskrift om bruk av kjeretoy
og oppheve kontrollmerkeordningen. Dette er vurdert neermere i punkt 2.

2. Neermere om endringsforslagene

2.1 Oppheving av bruksforskriften § 2-10

Vegdirektoratet mener det er svaert viktig at kjeretoy som er i bruk til enhver tid har
forholdene i orden. Det er Statens vegvesens oppgave & arbeide for gkt trafikksikkerhet, og i
dette arbeidet er det blant annet viktig at kjeretay som er pa veien har gjennomfert de péalagte
periodiske kjeretay kontrollene. At kjoretayet har alle forhold i orden betyr at det ikke
foreligger vedtak om bruksforbud og begjaring om avskilting pé kjeretayet, og dette er
kjeretayeiernes ansvar & ha i orden. Hensikten med kontrollmerkene er at det skal vaere et
bevis pé at kjeretoyet er i lovlig bruk. Denne hensikten mener Vegdirektoratet at




kontrollmerker ikke lenger oppfyller. Kjoretoyet skal vaere lovlig pa vei hele aret, ikke bare
ndr kontrollmerkene utstedes, dette skal kjeretayets eier til enhver tid serge for.

Kontrollmerkene er bare et bevis for at forholdene er i orden pa selve utstedelsestidspunktet,
det klarer ikke & fange opp om kjeretayet er ulovlig i bruk utover dette tidspunktet.

Kontrollmerker utestedes kun til biler, og det er dermed en stor del av kjoretayene pa vei, som
ikke er med i ordningen.

Kontrollmerkenes effekt pa arsavgift

Slik kontrollmerkeordningen fungerer i dag har den mest positiv effekt pa innkreving av
arsavgiften. Kontrollmerkene blir ansett av mange som et bevis pé betalt arsavgift, og ikke
som et merke som viser at alle de andre forholdene ogsa mé veere i orden. Grunnen til at
kontrollmerkeordningen har best virkning pé &rsavgiften er at den forfaller en gang i aret, og
fordi den forste utsendelsen av kontrollmerkene er like etter at &rsavgiften er forfalt. Dermed
mener Vegdirektoratet at kontrollmerkene ikke gir noen god indikasjon pa de andre
forholdene som ma vere i orden hele tiden. Det er ogsé et poeng at utestdende krav om
arsavgift ogsé vil bli oversendt til Statens Innkrevingssentral. P4 den maten har arsavgiften
ytterligere oppdateringsmuligheter enn de andre vilkérene som kreves for 4 ha et kjoretoy
lovlig i bruk.

Etter forskrift om &rsavgift for motorvogn § 3 vil alle kjeretay som registreres etter 1. januar,
og kjeretoy som endrer avgiftsgruppe fa etterskuddsvis krav om arsavgift. Dette gjelder bade
nye registreringer og paregistreringer. I de tilfellene hvor kontrollmerket er produsert og
utstedt vil kjeretoyene fa kontrollmerker uten at arsavgiften er betalt, fram til det er lagt inn
som skyldig krav i Autosys. Det betyr at i disse tilfellene virker ikke kontrollmerkene pa
arsavgiften heller.

Kontrollmerker som hjelpemiddel ved kontroll av kjoretay

Ved kontroll er det stort sett slik at kjoretoyet blir kontrollert opp mot opplysninger i
motorvognregisteret (Autosys), selv om de har galt kontrollmerke p4, sé vil de kunne slippe
avskiltning fordi den som foretar kontrollen sjekker forholdene i registeret. At kontrollerer til
enhver tid kan sjekke kjoretoy opp mot opplysninger i motorvognregisteret gjer at kontrollen
som gjennomferes er oppdatert. Et kontrollmerke vil ikke pad samme maéte vaere oppdatert,
men kun et bevis pa at forholdene var i orden da kontrollmerkene ble utsted. Det vil si at
avskiltningsgrunnlaget i § 2-10 nr. 5 ikke blir brukt i praksis. Avskiltning gjeres, nesten alltid
med grunnlag i vegtrafikkloven § 36 nr. 3 og ikke etter bruksforskriften § 2-10 nr. 5. Behovet
for en oppdatert kontroll gjer at kontrollmerket ikke oppfyller behovet som et oppdatert
motorvognregister ivaretar.

Ved érlig utskifting av farge pa kontrollmerkene vil det veere enkelt og ioynefallende 4 se de
som ikke har drets farge. Det er lettere & plukke ut dem som ikke har fétt plassert de nye
kontrollmerkene pa, som noen som ber kontrolleres. Det er synlig med kontrollmerker, men
Vegdirektoratet er av den oppfatning at det ikke er et godt nok argument da det likevel mé
sjekkes mot motorvognregisteret og andre registrer for det virkelig foretas en avskiltning. Det
er pé utstedelsestidspunktet kontrollmerkene sier noe om at forholdene er i orden og at det
ikke ligger begjaringer pa kjoretoyet. Etter dette tidspunktet viser ikke kontrollmerkene noe
om hvorvidt alt er i orden. Dette gjor at det er behov for & sjekke opp mot motorvognregisteret
i tillegg.



Kontrollmerkenes effekt pa kjoretoyeierne

Det kan ogsa argumenteres for at kontrollmerkene har en preventiv virkning pa folk. De fleste
ensker & opptre lovlydig og etterstreber & ha forholdene i orden. Nar det er et synlig tegn 4 ha
kontrollmerkene p4, kan det ha en effekt pa befolkningen til & serge for & ha kjeretoyet lovlig
pé vei. Det kan pavirke kjeretoyeierne i den forstand at de onsker ikke at andre skal se at man
ikke har fulgt opp de lovpalagte forpliktelsene som det folger & ha en bil pa veien, og pa den
maéten har “naboeffekten” virkning.

Det er stadig kjoretoy pé veiene som har gammelt kontrollmerke p4, dette kan veere
provoserende for folk, nar det er synlig at mange ikke blir stoppet og avskiltet pa tross av at
det er i ulovlig bruk. At kontrollmerket ikke har den faktiske nytten som var forméalet med det,
vil kunne ha en negativ virkning nér folk ser at det ikke er s naye. Det kan gi folk signal om
at det ikke er sa farlig og ikke & ha forholdene i orden, slik at de selv heller ikke ser
nedvendigheten av kontrollmerket.

Begjeeringer i motorvognregisteret (Autosys)

I lopet av 2010 ble det lagt inn 471.067" begjeringer motorvognregisteret (Autosys). Av disse
begjaringene kan flere ga pa4 samme kjoretay. Tallene sier ikke noe om hvorvidt forholdene blir
ordnet opp etter hvert, nar det eventuelt blir ordnet eller hvor mange kjoretoy det er snakk om.
Disse tallene viser imidlertid blant annet:

96.373 er solgt, men ikke omregistrert
49. 834 er uten forsikring

176. 529 har ikke godkjent EU- kontroll
143.010 skylder arsavgift

Per 3. Februar er tallet pa kjeretoy med begjeeringer 202.336, hvorav 120.039 er oblatpliktige
kjoretay.

Hvis man ser pa en aktuell dag, 6. september 2011, altsa etter siste frist for paklistring av
kontrollmerker i fjor, viser tallene at det er 167 919* begjeringer, det viser ikke antall
kjeretey men antall begjaringer, da det er ofte at et kjoretoy har flere begjaringer. Tallene
gjelder ogsa bare oblatpliktige kjoretoy med begjeeringer. Tallet for begjeringer totalt er
derfor hayere.

Disse tallene viser blant annet:

29.633 er solgt, men ikke omregistrert
21.902 er uten forsikring

75.539 har ikke godkjent EU-kontroll
38.766 skylder arsavgift

Kjennemerkegjenkjenning

Det er de siste rene kommet nye lgsninger for & kontrollere kjeretey med bruksforbud, og fa
de avskiltet slik at de ikke er pd veien. Alle regionene i Statens vegvesen har mobilt
kontrollutstyr, som med kameraer fanger opp kjeretoy med bruksforbud pa veien, ved hjelp
av kjennemerkegjenkjenning. Statens vegvesen har i alt 23 mobile enheter, som tas i bruk pa
ulike steder i landet. I tillegg er det plassert kontrollutstyr fast pa to steder. I tillegg har

' Tall fra Autosys.
? Tallene er fra Autosys



Tollvesenet to faste enheter og en mobil enhet. Det vil med tiden komme flere, bade faste og
mobile kontrollutstyr som stadig vil avdekke flere forhold. Potensialet for kontroll ved bruk
av dette utstyret er stort, det gir raskt svar pa om det er noen merknader pa kjeretoyene pa
veien. Det er kameraer som leser kjennemerkekombinasjonen og henter kjereteyopplysninger
i fra motorvognregistret (Autosys). Slike lgsninger vil i mye sterre grad enn kontrollmerker
kunne fange opp kjeretoy som ikke skal veere pa veien.

Forslag om forskrifisendring

Vegdirektoratet foreslar & oppheve bruksforskriften § 2-10, da den ikke har den effekten
formélet tilsier og den i tillegg paferer en stor kostnad for staten som Vegdirektoratet mener
kan utnyttes til andre viktige oppgaver (se punkt 4 for gkonomiske og administrative
konsekvenser).

Det foreslar at ikrafttredelses dato blir 1. mai 2012

2.2 Endring i bruksforskriften § 2-11ferste ledd

Ved & oppheve § 2-10 og kontrollmerkeordningen er det behov for & endre noe i
bestemmelsen om gebyr ved paskiltning. Dagens ordlyd er ”For kjoretay som avskiltes etter
§ 2-10 ma det betales et gebyr for inndratt vognkort og kjennemerke kan utleveres.” Det ma
angis annen hjemmel for paskiltingsgebyr i bestemmelsen. Det vil i praksis ikke vaere noen
endringer i forhold til gebyret, bortsett fra at det ikke veere med grunnlag i § 2-10 gebyret gis.

Vegdirektoratet foreslar en endring i bruksforskriften § 2-11, slik at hjemmelen i
bestemmelsen, bruksforskriften § 2-10, erstattes med vegtrafikkloven § 36. Det betyr at det
kan gis péskiltningsgebyr for kjeretoy som vil ha kjennemerker pa igjen etter avskiltning med
grunnlag i vegtrafikkloven § 36.

2.3 Endring i bruksforskriften § 2-12 fjerde ledd

I bruksforskriften § 2-12 fjerde ledd vises det til ulike forhold som vil fi som konsekvens &
vaere midlertidig avregistrert. Inndragning av kjennemerke med hjemmel i § 2-10 er et av
disse tilfellene. Hvis forslaget om & oppheve § 2-10 blir vedtatt vil det fore til at alternativene
knyttet til den bestemmelsen i § 2-12 fjerde ledd ma tas ut. Det betyr at ogsé alternativet om
§ 36 nr. 8 foreslés 4 tas bort. Vegdirektoratet kan ikke se at endringen i denne bestemmelsen
vil fa noen ytterligere endring utover det som er nevnt over.

Vegdirektoratet foreslér a ta ut alternativene i bruksforskriften § 2-12 fjerde ledd som viser til
bruksforskriften § 2-10 og vegtrafikkloven § 36 nr. 8. Det vil ikke vare behov for disse
alternativene hvis bestemmelsen oppheves.

3. Praktisk gjennomfering

Det vil ikke bli behov for nye rutiner for kontroll, hvis kontrollmerkeordningen oppherer, da
man i dag sd 4 si alltid kontrollerer kjeretoyet mot kjennemerket i motorvognregisteret for &
se om det foreligger begjeringer pa kjeretoyet. Det betyr at rutiner ved avskiltning ikke blir
endret i stor grad. Det vil p en annen side ikke vaere det samme blikkfanget som i dag, noe
som kan vere ansett som nyttig av kontrollorganer. Samtidig mister kontrollorganene en av
de mulighetene de har i dag til & avskilte kjoretay.

[ tilfeller hvor en kjeretoyeier har mistet kontrollmerke kan det utstedes nytt pa en
trafikkstasjon. Ferdigtrykte kontrollmerker mé da paferes riktig kjennemerkekombinasjon
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manuelt pd trafikkstasjonen og sd ma det ogsa protokollferes i Autoreg. Dette arbeidet vil ved
oppher av kontrollmerkeordningen bortfalle.

Endringsforslaget vil fore til at det ma gjennomfores systemendringer i Autosys og Autoreg.
Dette er endringer som ikke vil kreve mye praktiske endringer i ressurser.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser

I de tilfellene hvor arsavgiften ikke blir betalt gér kravet til Statens Innkrevingssentral. P4 den
mdten fér staten inn pengene ved blant annet trekk i lonn, trygd eller de tar pant i eiendeler.
Det betyr at det er mange muligheter for & fa krevd inn arsavgiften. I 2010 oversendte
Tollvesenet krav mot 52 485 kjeretoyeiere til Statens Innkrevingssentral. Det viser at mange
kjeretoy ikke blir fanget opp pa tross av kontrollmerkene.

Arlig sendes det ut ca 3,5 millioner sett kontrollmerker. Det er ca. 2,75 millioner som sendes
ut sentralt og ca. 0,7 millioner som gis ut av trafikkstasjoner og forhandlere. Dette utgjer en
kostnad pé ca. 20 millioner kroner i 4ret inkludert trykk og porto. Denne kostnaden vil bli
spart ved oppher av kontrollmerkene. Det er en betydelig kostnad som brukes pa et felt hvor
det med dagenes teknologi ikke er nedvendig for 4 gjennomfore kontroll av kjoretoy.

Det er mange henvendelser pa trafikkstasjonene i forbindelse med utlevering av
kontrollmerker. Det er ogsa arbeid i Vegdirektoratet i forbindelse med kontrollmerkene, for
eksempel med anbudskonkurranser, koordineringsarbeid og systemarbeid i forbindelse med
Autoreg. Fra utsendelsen av de forste kontrollmerkene hvert ar, ca. i mai, til tidspunktet rundt
fristen for paklistring i august eker volumet pa henvendelser til Statens vegvesen. Arbeidet
knyttet til kontrollmerker er spesielt merkbart pa sommeren. Dette er ressurskrevende, sarlig i
pa grunn av mindre bemanning pa trafikkstasjonene i forbindelse med ferieavvikling. Det har
vart tatt opp som et problem at trafikkstasjonene har problemer med ressurser i denne
perioden, serlig p& grunn av ekt antall henvendelser i forbindelse med kontrollmerker. Det er
mange henvendelser bade p4 telefon, pa e-post og i skranken pé trafikkstasjonene. Dette
bortfall av administrasjon vil kunne lette hverdagen pé trafikkstasjonene. Vegdirektoratet har
ikke tall pa hvor mange &rsverk som vil bli bespart ved oppheving av ordningen, men det er
etter tilbakemeldinger fra trafikkstasjonene mange henvendelser, serlig i sommerhalvéret.

Oppher av kontrollmerkene vil fore til kostnader i forbindelse med systemendringer. Disse
kostnadene vil veere kun vaere engangskostnader, for & lage de nedvendige endringene i
systemene.

Vegdirektoratet er innforstatt med at Tollvesenet vil métte endre sine rutiner ved kontroll ved
oppheving av kontrollordningen. Samtidig innforer Tollvesenet nye handholdte terminaler,

som er far direkte opplysninger fra motorvognregisteret (Autosys), noe som vil gjare tollernes
kontroll enklere.

Kontrollmerkene har best effekt pa arsavgiften, for kjeretoy som er registrert ved arsskiftet,
forfaller den fer forste utsendelse av kontrollmerkene. Ved bortfall av kontrollmerkene er det
mulig at det vil fore til en gkning ubetalte krav om arsavgift. Disse kravene vil bli ga over til
Statens innkrevingssentral og pa den méaten bli innkrevd.

S. Sverige
Den 1. januar 2010 oppherte kontrollmerkeordningen i Sverige. Sverige har hatt
kontrollmerkeordning siden 1974, og har dermed mye lengre erfaring enn Norge. Bakgrunnen



for oppher av ordningen er at svenske myndigheter mener at det med dagens teknologi ikke
lenger er behov for kontrollmerkene. Det er argumentert med at man kan sl& opp mot
Vigtrafikregisteret 24 timer i dognet, og dette er et register som blant annet politiet som
kontrollorgan har tilgang til. Det ble ogsa lagt vekt pa at det er kostnadsbesparende for staten
og naringslivet & avslutte ordningen. I 2008 fremla svenske myndigheter en rapport® hvor det
ble sett pa muligheten for andre kontrollmuligheter enn & bruke kontrollmerker. Rapporten
konkluderer blant annet med at man sannsynligvis kan gjennomfere det samme nivaet pa
kontroll uten kontrollmerkene, og at man vil spare mye penger pa & avvikle ordningen.

Sveriges erfaring etter avviklingen er at det ikke har blitt gkning i ubetalte &rsavgifter.

6. Andre land

Ordningen med kontrollmerker er ikke et utbredt fenomen i Europa. Det er ingen andre land
som i dag har en tilsvarende ordning som Norge, hvor det er krav om alle forhold for lovlig
bruk, for kontrollmerkene utstedes. Det kan nevnes at Finland og Aland har fjernet ordningen
med kontrollmerker.

Island har fortsatt et kontrollmerke men dette er kun som bevis for godkjent PKK og med
informasjon om kontroll. Storbritannia har noe tilsvarende.

7. Miljo

Vegdirektoratet kan ikke se at endringene vil fore til noen uheldige miljgmessige
konsekvenser. Det vil spare miljeet for bade produksjon av kontrollmerker og papir ved
utsendelse.

3 Kontroll av fordon — principforslag til alternativa system for administrativ overvakning och
kontroll av fordon pd vig — Vegvirkets Trafikregister i Orebro (februar 2008).



Vedlegg 2

Forslag til forskrift om endring av forskrift 25. januar 1990 nr. 92 om bruk av kjoretoy

Fastsatt av Vegdirektoratet... 2011 med hjemmel i vegtrafi

kklov av 18. juni 1956 nr. 4 § 4, § 13, § 36 og § 43,
jf kgl res. 21. mars 1986 nr. 750, Samferdselsdepartement

ets delegeringsvedtak av 24. november 1980 nr. 1.

Nytt § 2-10 skal lyde:
Opphevet

§ 2-11 nytt forste ledd skal lyde:

For kjoretoy som avskiltes etter vegtrafikkloven § 36 ma det betales et gebyr for inndratt
vognkort og kjennemerke kan utlevere, jf. virl. § 36 nr. 7. Gebyret skal veere kr 1320,- ved
utlevering av kjennemerke og vognkort inndratt etter 1. Januar 2012, kr 1280,- ved utlevering
av inndratt kjennemerke og vognkort som er blitt inndratt i perioden 1. januar - 31. desember
2011, kr 1200,- ved utlevering av inndratt kjennemerke og vognkort som er blitt inndratt i
perioden 1. juli 2004-31. desember 2010, kr 1150, ved utlevering av inndratt kjennemerke
og vognkort som er blitt inndratt i perioden 1. februar 2004—30. Juni 2004, kr 1110,- ved
utlevering av inndratt kjennemerke og vognkort som er blitt inndratt i perioden 1. mars 2003—
31. januar 2004, kr 900,- ved utlevering av inndratt kjennemerke og vognkort som er blitt
inndratt i perioden 1. januar 1996-28. februar 2003, kr 600,- ved utlevering av inndratt
kjennemerke og vognkort som er blitt inndratt i 1995 og kr 300,- ved utlevering av inndratt
kjennemerke og vognkort som er blitt inndratt i perioden 1. juli 1993-31. desember 1994,

§ 2-12 nytt fjerde ledd skal lyde:

Der kjennemerkene og vognkort er inndratt som Jolge av vedtak om bruksforbud og
inndragning av kjennemerkene med hjemmel i vegtrafikkloven § 36 nr. 3, og/eller
bilansvarslova § 19 jf. forskrift om trafikktrygd § 7, anses avregistreringen for a veere
midlertidig, jf. direktiv 2000/53/EF. Det samme gjelder for frivillig innlevering av
kiennemerkene jf. § 2-5 nr. 6.
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