o
YAr

Statens vegvesen

Vedlegg 1 - Haringsnotat

Hering om forslag til overgangsbestemmelse for helseattester til tidligere hart
endring i vedlegg 1 til forskrift av 19. januar 2004 nr. 298 om fererkort m.m.

Vegdirektoratet
Trafikant- og kjaretayavdelingen
3. mars 2016



Haringsnotat - Forslag til overgangsbestemmelse for helseattester til
tidligere hart endring i vedlegg 1 til forskrift av 19. januar 2004 nr.
298 om fagrerkort m.m.

Innholdsfortegnelse

1
2
3
4
5
6
7

8
9

Innledning ..

@Y= Lo [T g To LI Yo 1] Y=Y o PP

Forslaget som ble sendt pa haring 15. desember 2014 ......ocoooiiiiiiiiiiieee e

Behovet for en overgangsbestemmelse for helseattester ........ccooeveeeiiiiiiiiiii i

Helseattest utstedt fgr 1. juli 2016 ved sgknad om dispensasjon hos Fylkesmannen .....

Innholdet i overgangsbestemmelsen for helseattester.......cccoeveuiiiiiiiiiiiiiiiieieieeeeeeeeas

6.1 Forslag

L1 o e |1

6.2 Forklaring til farste 1€dd ...... oo iiiieiiiiee e e

6.3 Forklaring til andre 1edd ... e

Narmere om begrunnelsen for overgangsbestemmelsen ........cceiiiiiiiiiiiiiiiiin i,

@konomiske og administrative KONSEKVENSEr ......ccoiuuiiiiiiiiii e

Haringsfrist



1 Innledning

Etter forslag fra Helsedirektoratet sendte Vegdirektoratet utkast til nytt vedlegg 1 til forskrift
om farerkort m.m. av 19. januar 2004 nr. 298 pa hgring 15. desember 2014.
Haringsforslaget inneholdt en overgangsbestemmelse for dispensasjoner fra helsekravene
som er gitt etter nagjeldende regelverk, men manglet en tilsvarende bestemmelse for
helseattester som er utstedt far nytt vedlegg 1 trer i kraft 1. juli 2016.

Vegdirektoratet foreslar derfor a tilfaye en overgangsbestemmelse for helseattester i
forslaget som ble sendt pa haring 15. desember 2014. Da overgangsbestemmelsen for
helseattester er et tilleggsforslag til en forskrift som ikke er vedtatt enna, vil
endringsforskrift farst utarbeides nar vedlegg 1 fastsettes som helhet.

2 Gjeldende regelverk

Reglene for helseattester star i dag i vedlegg 1 § 5. For lette klasser kreves det som
hovedregel ikke helseattest utover egenerklaring pa sgknadsskjemaet, med mindre
Regionvegkontoret eller politiet mener helseattest er nadvendig. Helseattest ma fremlegges
ved fornyelser eller utvidelser av fgrerkort med begrensninger etter fgrerkortforskriften § 4-
3 og der farerkortinnehaver er over 75 ar, jf. § 5 farste, andre og tredje ledd. For fgrerett i
tunge klasser kreves helseattest ved fgrstegangsutstedelse, fornyelse og utvidelse, jf. fjerde
ledd.

Helseattesten kan ved innlevering av sgknad om farerkort ikke vaere eldre enn seks maneder.
Dersom helseattesten leveres innen fristen, gis den tre ars administrativ gyldighet fra
helseattestens utstedelsesdato, med mindre attesten selv har en kortere gyldighetsperiode,
jf. § 5 sjette ledd. Administrativ gyldighet vil si at fgrerkortet ma utstedes innen det er gatt
tre ar fra utstedelsen av helseattesten. Det er praksis for at gyldig farerett beregnes fra
tidspunkt for utstedelsen farerkortet, og i det antall ar legen har satt pa helseattesten, selv
om det kan ha gatt inntil tre ar siden sgker fikk helseattest.

3 Forslaget som ble sendt pa haring 15. desember 2014

Forslaget innebar to endringer av de administrative reglene for helseattester. Det ble
foreslatt a endre fristen for a levere inn helseattesten til trafikkstasjonen fra seks til tre
maneder, samt a fjerne den administrative gyldigheten pa tre ar. Haringen berarte ikke
spgrsmalet om bruk av helseattester som var utstedt far de nye helsekravene trer i kraft og
ny helseattest tas i bruk.

4 Behovet for en overgangsbestemmelse for helseattester

Nagjeldende helseattest - NA0202 - er laget ut ifra de seks paragrafene som utgjar
helsekravene i nagjeldende vedlegg 1. Ny helseattest utformes etter innholdet i de nye



bestemmelsene i vedlegg 1 der det er langt mer detaljerte helsekrav. Fra og med
ikrafttredelse av nye helsekrav vil legene kun utstede nye helseattester. Dagens helseattest
utstedes helt frem til ikrafttredelse av nye helsekrav.

Vegdirektoratet foreslar en bestemmelse som fastslar at sesknad om fgrerett som er
innkommet men ikke behandlet far ikrafttredelsestidspunktet, skal behandles etter reglene i
vedlegg 1 pa ssknadstidspunktet. Bestemmelsen sikrer at det ikke oppstar tvil om hvordan
disse sgknadene skal behandles ved trafikkstasjonen, og at seknadene blir behandlet etter
samme regelverk uansett hvor i landet de innkommer. Bestemmelsen vil ogsa gjore det
enklere for personer som skal sgke om fagrerett a kunne forutberegne sin rettsstilling.

Etter nagjeldende regler er fristen for a levere inn helseattesten til trafikkstasjonen i
forbindelse med en sgknad om farerett seks maneder fra helseattestens utstedelsesdato.
Fristen fremgar ogsa av selve helseattesten. Dersom sgker leverer en helseattest uten
tidsbegrensning innen seksmanedersfristen, gis helseattesten tre ars administrativ gyldighet.

Alle fornyelser av farerett til personer over 75 ar, forstegangsutstedelser og fornyelser av
tunge klasser, og fornyelse ved begrenset varighet pga. helse krever innlevering av
helseattest. Helseattest skal ogsa leveres ved sgknad om farerett der denne har vart
tilbakekalt pa grunn av ikke oppfylte helsekrav. Det ma i tillegg leveres helseattest dersom
egenerklaringen ved farste gangs sgknad om farerett i lette klasser viser at helsekravene
ikke er oppfylt. Det samme vil etter nytt regelverk ogsa gjelde ved fornyelse av farerett i
faorerkortgruppe 1.

I 2015 var det 184 486 fornyelser, hvor fornyelser til personer over 75 ar utgjorde 86 722
(47%) av disse. Hoveddelen av de resterende 53% var fornyelser av tunge klasser eller
fornyelse pga. helse.

Dersom datoen for ikrafttredelse av nye helsekrav blir siste frist for bruk av dagens
helseattest, vil en del matte ga tilbake til legen for a fa utstedt ny helseattest. Det er ikke
mulig a fremskaffe et nagyaktig tall pa hvor mange personer dette vil gjelde for, men tallene
fra 2015 viser at regler som pavirker kravene og fristene for innlevering av helseattest
bergrer et meget hgyt antall personer. Vi ser derfor behovet for en overgangsperiode, der vi
tillater bruk av helseattester utfylt for de nye helsekravene trer i kraft, selv om seknaden om
farerett leveres etter ikrafttredelsen.

5 Helseattest utstedt far 1. juli 2016 ved seknad om
dispensasjon hos Fylkesmannen

Forslaget regulerer ikke bruk av helseattester utstedt far 01.07.2016 ved sgknad til
Fylkesmannen om dispensasjon.



Der sgker har sgkt om dispensasjon fer 01.07.2016, men der Fylkesmannen ikke har
behandlet sgknaden fgr 01.07.2016, vil Fylkesmannen kunne legge de nye helsekravene til
grunn ved vurdering av sgknaden, dersom dette innebarer en fordel for saker.
Fylkesmannen vil da kunne komme til at helsekravene er oppfylt, eventuelt etter a ha
innhentet tilleggsopplysninger. Seknaden behandles ellers etter de regler som gjaldt pa
soknadstidspunktet. Det er ikke ansett nadvendig a gi egne regler om dette, og veileder til
vedlegg 1 vil omtale saksbehandling av Fylkesmannens restanser.

Ved seknad om dispensasjon etter nytt vedlegg 1 § 7 eller § 47, der saker har benyttet seg
av helseattest utstedt far 01.07.2016, vil Fylkesmannen matte foreta en medisinskfaglig
vurdering av om sgknaden er tilstrekkelig opplyst, eller om det er behov for
tilleggsopplysninger. Der slike er nadvendige for a kunne foreta en forsvarlig vurdering av
sgknaden, kan de innhentes under henvisning til utredningsplikten i forvaltningsloven § 17.

Gammel helseattest vil ikke vaere gyldig ved sgknad om dispensasjon etter 31.12.2016.

6 Innholdet i overgangsbestemmelsen for helseattester

6.1 Forslag til ordlyd

§ 48. Overgangsregler helseattest

Soknad om farerett innkommet for 01.07.2016 behandles etter bestemmelsene i
vedlegg 1 pd soknadstidspunktet.

Helseattest som kreves etter § 4 forste ledd og som er utstedt for 01.07.2016, kan
benyttes ved soknad om forerett til og med 31.12.2016. Attesten md ved innlevering av
soknad om forerett ikke vaere eldre enn seks maneder.

6.2 Forklaring til forste ledd

| forslag til ny § 48 fastsettes det at helseattester som er innlevert til trafikkstasjonen i
forbindelse med seknad om farerett far ikrafttredelsen av nye helsekrav, skal behandles
etter helsekrav og administrative bestemmelser i vedlegg 1 pa seknadstidspunktet.
Presiseringen er gjort av hensyn til likebehandling og forutberegnelighet, og fordi den anses
hensiktsmessig for a unnga uklarheter og misforstaelser i praksis.

Forerkortforskriften er blitt endret flere ganger de seneste arene. Det store antallet
saksbehandlere i Statens vegvesen som bruker forskriften, har allerede flere
ikrafttredelsesdatoer og overgangsregler a forholde seg til. Nar det skjer en sa omfattende
endring i helsekravene, ser vi derfor at saksbehandlerne ved trafikkstasjonen har et behov
for at overgangsreglene gir uttrykk for helheten. Dette vil etter var vurdering vaere med pa a
sikre likebehandling og rett behandling av vare sgkere.



6.3 Forklaring til andre ledd

Hovedhensikten med ny § 48 er a fa en overgangsregel for helseattester som er utstedt far
ikrafttredelse av nye helsekrav. Bruk av slike attester foreslas tillatt i en overgangsperiode
frem til 31. desember 2016.

For helseattester som faller inn under denne overgangsbestemmelsen, vil det ikke skje en
vurdering av helseattesten opp mot nye helsekrav. Dersom legen har konkludert med at
helsekravene er oppfylt pa attesttidspunktet, skal denne konklusjonen legges til grunn selv
om nye helsekrav er tradt i kraft.

Helseattester som omfattes av overgangsbestemmelsen gis ikke administrativ gyldighet i
henhold til dagens vedlegg 1 § 5. Dette gjelder bade helseattester som er innlevert fgr nytt
vedlegg 1 trer i kraft 1. juli og de som blir levert inn fra 1. juli og i overgangsperioden fram
til 31. desember 2016. For helseattester innlevert far 1. juli 2016 bortfaller det gjenstaende
av 3 ars administrativ gyldighet fra 31. desember 2016.

Ved alle sgknader om farerett etter 1. januar 2017, er det kun ny helseattest som kan gi
grunnlag for farerett.

Det er en forutsetning i direktiv 2006/126/EF (tredje farerkortdirektiv) at personer som skal
ha forerett for tunge klasser gjennomgar en helseundersgkelse for a sikre at helsekravene er
oppfylt, bade ved farstegangsutstedelse og ved hver etterfglgende fornyelse. Fareretten skal
fornyes hvert femte ar ved fremleggelse av tilfredsstillende helseattest, jf.
forerkortforskriften § 6-1 farste ledd fjerde punktum. Med dagens Igsning kan man i
prinsippet fa utstedt farerkort i inntil 8 ar etter helseundersgkelsen ble gjennomfart pa
grunn av at helseattesten gis 3 ars administrativ gyldighet fra utstedelsen av helseattesten.
Dette er svaert uheldig og anses a ikke vaere i trad med forutsetningene i tredje
forerkortdirektiv. Denne ordningen ma derfor oppheves.

At det ikke lenger gis administrativ gyldighet pa helseattesten innebarer at fgreretten far
gyldighet maksimalt for det antall ar legen har vurdert at fererett kan utstedes for i
helseattesten, og at man ikke far gyldigheten beregnet fra utstedelsesdatoen av fgrerkortet,
men fra datoen for utstedelse av helseattesten.



5.4 Tabelloversikt over forslaget

Utstedelsesdato
helseattest

Seknadstidspunkt-
innlevert
helseattest

Skal behandles etter
falgende regelverk

Frister og gyldighet

For 1. juli 2016

For 1. juli 2016

Vedlegg 1 slik det gjaldt
pa sgknadstidspunktet,
gamle helsekrav og
administrative regler, jf.
nytt vedlegg 1 § 48
forste ledd.

—Attesten ma ikke vaere eldre enn
seks maneder ved innlevering

- Attesten gis ikke administrativ
gyldighet ut over 31.12.2016

-Gyldighet fgrerett, med mindre
annet fglger av
forerkortforskriften:
e -—x antall ar legen har gitt,
fra datoen for utstedelse
av helseattesten

For 1. juli 2016

Fra og med 1. juli
2016- til og med
31. desember
2016

Overgangsbestemmelsen
i nytt vedlegg 1- § 48
andre ledd.

Helseattesten legges til
grunn uten prgving mot
nye helsekrav.

-Attesten ma ikke vaere eldre enn
seks maneder ved innlevering

-Attesten gis ikke administrativ
gyldighet

-Gyldighet farerett, med mindre
annet falger av
forerkortforskriften: x antall ar
legen har gitt, fra datoen for
utstedelse av helseattesten.

For 1. juli 2016

Etter 31. desember
2016

Godtas ikke

Godtas ikke

Fra og med 1.
juli 2016

Fra og med 1. juli
2016

Nytt vedlegg 1

-Attesten ma ikke veere eldre enn
tre maneder ved innlevering

- Attesten gis ikke administrativ
gyldighet

-Gyldighet farerett, med mindre
annet falger av
farerkortforskriften eller nytt
vedlegg 1: x antall ar legen har




gitt, fra datoen for utstedelsen av
helseattesten

Personer som har fatt utstedt en helseattest som konkluderer med at helsekravene ikke er
oppfylt far 1. juli 2016, kan sgke om dispensasjon fra helsekravene etter gjeldende vedlegg
18 6 for 1. juli 2016. Vedkommende kan ogsa bestille ny time til legen etter 1. juli 2016 for
a fa utstedt ny helseattest med vurdering av om nye helsekrav er oppfylt.

7 Narmere om begrunnelsen for overgangsbestemmelsen

Da helsekravene har vart igjennom en omfattende innholdsmessig og strukturell endring,
med bade lempinger og innskjerpinger, vil det ikke vaere mulig a gi en godkjennelse av
gamle helseattester opp mot nye helsekrav pa et generelt grunnlag.

Saksbehandlerne pa Statens vegvesen sine trafikkstasjoner har ikke den ngdvendige
medisinske kompetansen til a foreta en vurdering av hvorvidt en sgker med en gammel
helseattest oppfyller de nye helsekravene eller ikke, og det vil koste mye tid og penger
dersom alle sgkere med gammel helseattest skal sendes tilbake til legen.

Vi mener pa denne bakgrunn at den beste lgsningen er a la personer, som har en helseattest
hvor legen har konkludert med at helsekravene er oppfylt etter nagjeldende helsekrav, fa lov
til @ bruke den gamle helseattesten ved sgknad om farerett i den fastsatte
overgangsperioden - uten at det foretas en vurdering av helsen opp mot nye helsekrav.
Dette gjelder bade helseattester der legen har gitt vanlig gyldighet og helseattester med
begrenset gyldighet.

Dette er i trad med tankegangen som la til grunn for § 47 om overgangsbestemmelse for
dispensasjoner. Det er foreslatt at dispensasjoner som er truffet i medhold av vedlegg 1 far
ikrafttredelsen av nye helsekrav, gjelder frem til dispensasjonen lgper ut. Nar dispensasjoner
fra de nagjeldende helsekravene er foreslatt godtatt selv etter ikrafttredelsen av nye
helsekrav, er det naturlig a godta helseattester til personer som oppfyller dagens helsekrav i
en overgangsperiode.

Den foreslatte overgangsbestemmelsen er ikke ideell, da vi helst skulle sett at nye helsekrav
gjelder fullt ut fra og med ikrafttredelsen. Bestemmelsen vurderes imidlertid ikke a ha en
vesentlig innvirkning pa trafikksikkerheten. Overgangsbestemmelsen apner ikke for noen
utvidelse av dagens helsekrav, men viderefgrer dagens krav, som har eksistert i mange ar, i
en tidsbegrenset periode. For flere sykdommer innebarer endringene at ved tilstander der
sgker om farerett tidligere var avhengig av en dispensasjon for a fa farerett, vil
vedkommende na oppfylle helsekravene. De foreslatte helsekravene er derfor pa flere
omrader mer lempelige enn dagens helsekrav.




Farerkortskriftens mange endringer de senere arene har spesielt bergrt eldre
forerkortinnehavere. Det har tatt tid a fa kommunisert ut endringene til befolkningen, og det
har oppstatt utfordringer i forbindelse med lasningene i praksis. Nar vi nok en gang endrer
bestemmelser som i sarlig stor grad berarer eldre og yrkessjafarer, er det viktig at
personene som blir bergrt i tillegg til a fa informasjon i forkant av ikrafttredelsen av nye
regler, ogsa far tilstrekkelig med tid til & innrette seg etter reglene og ivareta sine interesser.

8 @konomiske og administrative konsekvenser

Overgangsbestemmelsen vil fare til et behov for endringer i Autosys fererkortregister.
Endringer i systemet vedrarende innleveringsfristen pa seks maneder for helseattesten og
fierning av administrativ gyldighet falger allerede av forslaget som ble sendt pa haring 15.
desember 2014. Forslaget til overgangsbestemmelse for helseattester innebaerer at
ytterligere endringer ma gjares i Autosys fgrerkortregister, slik at systemet kan skille mellom
gamle attester som skal behandles etter gamle regler, gamle attester som skal behandles
etter § 48 og nye attester som skal behandles etter nye regler.

Overgangsbestemmelsen vil forhindre at personer som har fatt utstedt en helseattest tett
opp mot ikrafttredelsen av nye helsekrav, ma tilbake til legen og fa utstedt en ny helseattest,
og vil vaere besparende i form av tid og penger for kunder og leger.

9 Heringsfrist

Vi ber om haringsinstansenes uttalelser innen 29. april 2016. Haringsuttalelser sendes
elektronisk til firmapost@vegvesen.no eller per post til Statens vegvesen Vegdirektoratet,
Postboks 8142 Dep, 0033 Oslo.

Hgringsfristen er satt til 6 uker. Dette anses nadvendig for at overgangsregelen skal kunne
vedtas samtidig med resten av endringene som er planlagt a tre i kraft 1. juli 2016.
Bestemmelsen er av administrativ art, og til fordel for publikum. 6 ukers hgring vurderes
derfor a veere tilstrekkelig.
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